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A] INTRODUCCION

Como se explicaba en el primer modulo del Presente curso, disponible hasta la fecha de 15 de
diciembre de 2005 en la pagina Web de AmbilNor (Www.ambinor.com), se inicia con esta tercera
entrega el desarrollo metodoldgico de la fase que marca la diferencia entre las AL21 y cualquier otro
programa de gestion medioambiental: LA PARTICIPACION CIUDADANA.

En el siguiente esquema presentamos las fases principales defendidas por el modelo ICLEI de AL21.

Como ya se ha comentado en anteriores capitulos la puesta e
es funcién Unicamente del gobierno municipal, sino de
ciudadania, agentes sociales y economicos del municipio y un equipo técnico encargado de la
elaboracién de la misma. La implicaciéon de todas las partes garantiza el éxito de la Agenda
Local 21.

En el presente mddulo hacemos frente al desarrollo de la PARTICIPACION CIUDADANA, que va a
acompanar a todo el proceso recogido en el esquema consiguiendo la implicacion de la ciudadania y
de los agentes econdmicos y sociales del municipio en el proceso de Agenda local 21.
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B] LA PARTICIPACION CIUDADANA

1. FUNDAMENTOS

La PARTICIPACION CIUDADANA en la toma de decisiones a nivel municipal y el conocimiento del
estado del medioambiente por parte de los habitantes de una comunidad se define como:

UN DERECHO

= Constitucion Espaifola (art.. 9): "Corresponde a los poderes publicos facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica y social”

= Convenio de Aarhus (sobre el acceso a la informacion, la participacion del puablico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Hecho en
Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998): “A fin de contribuir a proteger el derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que
permita garantizar su salud y su bienestar, cada Parte garantizara los derechos de acceso a
la informacidon sobre el medio ambiente, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia medioambiental de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio.”

Estas dos bases legales aseguran el derecho al acceso a la informacion y participacion del publico en
la toma de decisiones.

UNA NECESIDAD PARA:

Alcanzar soluciones socialmente aceptables

Hacer sentir a los ciudadanos como “propietarios” del modelo de gestion
Generar valor afiadido a las iniciativas publicas

Innovar la gestion publica y adaptarla a las nuevas ideas

v v v vy

Conocer qué ocurre fuera de la esfera técnico - cientifica - politica.
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2. OBIJETIVOS

Se pueden establecer como objetivos principales de la participacion ciudadana en los procesos de
AL21 los siguientes:

= Lograr la implicacion activa de todos los agentes socioeconémicos en el proceso de Agenda
21 Local.

= Contribuir a que los ciudadanos adopten como suyo el compromiso del desarrollo sostenible
promovido por su Ayuntamiento.

= Establecer lazos de colaboracion entre la administracion y los ciudadanos, con vistas a la
consecucion de la mejora del medio ambiente.

El fin dltimo de la participacion ciudadana en los procesos de AL21 es conseguir:

APOYO MUTUO ENTRE ADMINISTRACION-CIUDADANOS, DE FORMA QUE SE FACILITA LA
RESOLUCION DE PROBLEMAS Y EL LOGRO DE OBJETIVOS
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3. AGENTES IMPLICADOS

En la participacion ciudadana estan implicados todos los sectores sociales:

v" Funcionarios.
v"  Industriales.
v"  Comerciantes
v"  Empresarios
v"  Educadores

v" Vecinos

v'  Asociaciones...

Estos agentes implicados han de participar en TODOS los aspectos que se traten desde la AL21, en
todas sus areas tematicas.

Deben opinar y participar en la gestion de Saneamiento, Parques y
Jardines, Movilidad, Urbanismo, Calidad del aire, de los suelos, de las
aguas.... : _

La metodologia de participacion es muy variada, en el siguiente capitulo se desarrollan las principales
herramientas para dinamizar este proceso dentro de la AL21 de un municipio. explicandose las
principales

Estas u otras metodologia son siempre una base orientativa que debe
adaptarse a la realidad especifica de la entidad que va a poner en
marcha su Agenda Local 21.




CURSO BASICO DE AGENDA LOCAL21
2005-12-15

MODULO 3: PARTICIPACION CIUDADANA

C] HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana se instrumenta en base a un PLAN DE PARTICIPACION SOCIAL (FEMP):
El PLAN DE PARTICIPACION SOCIAL consta de dos puntos imprescindibles:
v INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

v PLAN DE COMUNICACION

1. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

Los INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION propuestos por la FEMP (Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias), de entre los cuales cada municipios debe utilizar el que mejor se adapte a
sus caracteristicas, son los siguientes.

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

v

érganos de Participacion Modalidades

complementarias

Reglamentos de
Participacion Ciudadana

Ciudadana

Consejo Municipal de L p| Férums Tematicos
—P Medio Ambiente

I p{Comisiones de Trabajo

— Foro Ambiental
(ICLEI)

Modelo Espaiiol —»  Teleparticipacién

—P de Foro

Investigacion-Accion-
P Participacién

Ly Talleres
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2. PLAN DE COMUNICACION

Segun definicién de la FEMP el PLAN DE COMUNICACION:

... trata de crear y establecer sistemas de comunicacion entre la entidad

local y los ciudadanos que mantengan un flujo de informacion continua
sobre el medio ambiente local”.

Para ello se establecen dos tipos de mecanismos:

> Métodos de comunicacion e informacion ambiental:
= Métodos tradicionales (Periddicos, revistas, bandos...)

= Nuevas iniciativas (Internet...)

= Educacion Ambiental
= Marco de trabajo
= Instrumentos de educacion ambiental

=» Acciones e iniciativas
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3. HERRAMIENTAS

Dentro de las herramientas de participacion ciudadana mas utilizadas y con mejores resultados,
pasamos a describir y a desarrollar los objetivos de las siguientes:

=>» Audiencia publica

=>» Comisiones de trabajo

=> Conferencias de consenso
=>»Grupo de expertos

=>» Encuestas o sondeos de opinién
=>» Foro ambiental (presencial)

=>» Foro de medioambiente (Internet)

=» Referéndum

3.1. Audiencia publica

OBJETIVOS DESCRIPCION

Ambillor
j
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OBJETIVOS

3.2. Comisiones de trabajo

OBJETIVOS

DESCRIPCION

DESCRIPCION
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3.3. Conferencias de consenso

OBJETIVOS

3.4. Grupo de expertos

OBJETIVOS

DESCRIPCION

DESCRIPCION
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3.5. Encuestas o sondeos de opinion

OBJETIVOS DESCRIPCION

3.6. Foro ambiental (pre

OBJETIVOS DESCRIPCION
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3.7. Foro de medioambiente (Internet)

OBJETIVOS DESCRIPCION

3.8. Referéndum -

OBJETIVOS DESCRIPCION

13
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OBJETIVOS DESCRIPCION
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D] MOMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La PARTICIPACION CIUDADANA ha de llevarse a cabo en los siguientes momentos de la AL21 en
nuestro municipio

Presentacion Agenda Local 21
Jornadas Agenda Local 21 de

Dar a conocer el proceso de la puertas abiertas

Agenda Local 21 Campafias de divulgacion,

Invitar a la ciudadania a participar teléfonos de informacidn, paginas
web

Diagnostico ”

Conocer los problemas del
municipio

Plan de Accion Local ||-H

Planificar las estrategias y
acciones hacia la sostenibilidad

Implantacion y seguimiento ||

|
Encuestas, entrevistas, Foros,

Talleres ESAW, Consejos
Municipales de Medio Ambiente

Talleres ESAW, Jurados
Ciudadanos, Foros, Congresos,
Comisiones, Presupuestos
participativos

Llevar a cabo las acciones :

Realizar un seguimiento del Encuestas, entrevistas

proceso Foros permanentes, Comisiones
Reforzar los espacios de impulsoras

participacién creados Oficina 21

Dar continuidad al proceso de H | Consejos Municipales
participacion ‘

(Basado en IHOBE 2004, Guia para la puesta en marcha de mecanismos de participacion)




